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tutorv resolution

15th Kerala LegistatiYe AssemblY

13rh Session

The Secu ties created aad issued by the Golemment for the purpose ofraising

public debt by the Govemment or for any other purpose, as may be notified by the

Govemment in the Oflicial Gazette, were lransacted in public market and to

institutions under tl}e Public Debt Act, 1944. The Govemment Securities Act' 2006

(Central Act 38 of 2006) was passed by the Parliament, as part ofthe recon'mendation

oltheResen'eBankoflndiatotheCentralGovernlnent'thatalawwasrequiredfor

making more transparent the administration ol securities issued by rhe Central

Go\,emment or State Govemment and other malterc connected therewith' Although

thesaidActcontainsmostoftheprcvisionsofthePublicDebtAct,l944'forrepealing

the Public Debt Act, 1944 as part of the repeal of obsolete laws' the securities

distributed orfansacted bythe Govemment in thepublic market under the Public Debt

Act, 1944 have to be protected by amending the sections concerned ofthe Govemnent

Securities Act, 2006. As the subject matter lalls in the State List in the 7rr' Schednle

ofth€ConstitutioBoflndia'itiSnecessaryfolthestatestotakeapolicydecisionon

the matter and pass a resolution in their respective State LegisLatures nndel Article 252

of the Constitution to enable the Central GoYemment to repeai the Public Debt Act'

i944, In ihis context, lhis House requests the Cenual Go'/emnent under Article 252

of the Constitulion to lake urgent steps to mak€ necessary amendmerlt in the

Covemn'rent Securities Act, 2005

Dr. N. Krishnakumar,
Secretary.
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േകരള സർōാർ 
(θീ. പിണറായി വിജയൻ മʜിസഭ) 
മʜിസഭാ േയാഗȳിʓы ňറി˔് 

 

1. ഫയൽ ന̹ർ 249/എസ്.എസ്.1/2023/ധന. 

2. വň˔് ധനകാരń വň˔് 

3. വിഷയം 

1944-െല പ̨ിക് െഡബ്ѳ് ആŔ് 
റɮാŎക͊ം 2006-െല 
ഗവൺെമ˂് െസകņരിѳീസ് 
ആŔിെല േഭദഗതി͊ം - 
സംബʫിƾ ്

4. 
മʜിസഭാേയാഗȳിൽ സമർ˔ിōാʓы 
̲ഖńമʜി͊െട ഉȳരവ് തീയതി 

02.06.2024 

5. 

(1) ഇത് സാ̹ȳിക 
ബാɳńത͊ыതാേണാ? 

അΗ 

(2) സാ̹ȳിക 
ബാɳńത͊ыതാെണƵിൽ ധനകാരń 
വň˕മായി ആേലാചിƾിǸേȗാ; 
ഉെȗƵിൽ അവͭെട അഭി˛ായം 
മʜിസഭാ േയാഗȳിʓы ňറി˔ിൽ 
ഉൾെōാыിƾിǸേȗാ? 

 

6. 

മേѳെതƵിͰം വň˕മായി ആേലാചി 
ƾിǸേȗാ; ഉെȗƵിൽ അവͭെട 
അഭി˛ായം മʜിസഭാ േയാഗȳിʓы 
ňറി˔ിൽ ഉൾെōാыിƾിǸേȗാ? 

അെത. 
നിയമ വň˔ിെ˂ അഭി˛ായം 
ഉൾെ˔ǳȳിയിǸȗ്.  

7. ňറി˔് സമർ˔ിƾ അഡിഷണൽ 
െസūǷറി͊െട േപര് 

θീമതി. ˛ീത ബി. എസ്. 

8. ňറി˔് അംഗീകരിƾ അഡീഷണൽ ചീഫ് 
െസūǷറി͊െട േപര് 

േഡാ. എ. ജയതിലക്  

9. 
മʜിസഭ͒ы കരട് ňറി˔് അഡീഷണൽ 
ചീഫ്  െസūǷറി അംഗീകരിƾ തീയതി 

23.12.2024 

10. 
ňറി˔് അംഗീകരിƾ ചീഫ് െസūǷറി͊െട 
േപര് 

θീമതി. ശാരദ ̲രളീധരൻ  

11. 
മʜിസഭ͒ы കരട് ňറി˔് ചീഫ് 
െസūǷറി അംഗീകരിƾ തീയതി 14.01.2025 

12. ňറി˔് അംഗീകരിƾ മʜി͊െട േപര് θീ. െക. എൻ. ബാലേഗാപാൽ. 

13. 
മʜിസഭ͒ы കരട്  ňറി˔് മʜി 
അംഗീകരിƾ തീയതി 

15.01.2025 

14. ňറി˔ിെ˂ പകർ˕കൾ സമർ˔ിƾ തീയതി 18.01.2025 

15. 
മʜിസഭാേയാഗം തീͭമാനെമǳȳ 
തീയതി 22.01.2025 

16. 
തീͭമാനം ˅റെ˔ǳവിƾ സർōാർ 
ഉȳരവ് / കȳിെ˂ ന̹ѱം തീയതി͊ം  



മʜിസഭാ േയാഗȳിʓы ňറി ്̝ 
 

1944- െല Public Debt Act റɮ് െചͫʱതിʓം അതിെ˂ ഭാഗമായി 

ആവശńമായ േഭദഗതി 2006 –െല Government Securities Act –ൽ െകാȘ 

വͭʱതിʓം ഭരണഘടനയിെല 252-ാം അʓേഛദ˛കാരം ഭാരത 

സർōാരിേനാട് അഭńർȻിƿെകാȘы ˛േമയം നിയമസഭയിൽ 

അവതരി˔ിŎʱത് സംബʫിƿыതാണ് ഈ ňറി˔്. 

1944- െല Public Debt Act റɮ് െചͫʱȯം ŉടാെത Government 

Securities Act 2006 േഭദഗതി െചͫʱത് സംബʫിƿം ഇōാരńȳിൽ 

സŇീകരിേōȗ നടപടി ƽȗിōാǷി͊ം േകʨ സർōാർ സംБാന 

സർōാരിെന സമീപിŎക͊ȗായി.  ടി സാഹചരńȳിൽ ആയതിേʸൽ 

ഈ വň ്̝ നിയമവň˔ിെ˂ അഭി˛ായം ആരാ͊ക͊ം, നിയമവň ്̝ Ƽവെട 

˛തിപാദിŎംവിധം അഭി˛ായം നൽňക͊ം െച͗ിͭʲ :- 

“ഇൻഡńō് സŇാതʜńം കിǸʱതിന് ̲̺ം ഭരണഘടന 

ͮപീŊതമാňʱതിന് ̲̺ം ഇൻഡńാ രാജńȳ് നിലവിൽ വʱ നിയമമാണ് 

1944-െല Public Debt Act.  ഈ നിയമȳിെല വńവБകൾ ˛കാരം 1947-ൽ 

സŇാതʗńം ലഭിƾതിന് േശഷΚം ഭരണഘടന നിലവിൽ വʱതിന് േശഷΚം 

സംБാനΚം േകʨ ഭരണ ˛േദശƹщം രാജńȳ് നിലവിൽ വʱ േശഷΚം 

സർōാർ ϳϓിŎʱȯം ˅റെ˔ǳവിŎʱȯം വിതരണം െചͫʱȯമായ 

സർōാർ ഈട് പɈƹെള (securities) സംബʫിƾ വńവБകളാണ് 1944-

െല Public Debt Act –ൽ ഉൾെōാыിƾിǸыത്.  ഈ ആƀ് ˛കാരമാണ് 

കാലാകാലƹളിൽ േകʨ സർōാͭം സംБാന സർōാͭം െപാȯ വാ͢ 

എǳŎʱതിേല͑ായി സർōാർ ഈട് പɈƹൾ (securities) വിനിമയം 

െച͗ിͭʱത്.  1944 ̲തൽ 2006 വെര͊ы കാലയളവിൽ, 1944-െല Public 

Debt Act ˛കാരമാണ്, സർōാർ െപാȯ വാ͢ എǳōണെമʱ 

ആവശńȳിേനാ അെΗƵിൽ ഔേദńാഗിക ഗസѳിൽ സർōാർ 

വിǖാപനം െചേ͗ōാΚʱ മѳ് ഏെതƵിͰം ആവശńȳിേനാ േവȗി 

സർōാർ ϳϓിŎʱȯം ˅റെ˔ǳവിŎʱȯമായ securities 

െപാȯവിപണിയിͰം БാപനƹൾŎം വിനിമയം െച͗ിͭʱത്.  അവയിൽ 

സർōാർ ഈട് പɈെമʱാൽ (securities) നിΩിത വńŝികൾേōാ 

അവͭെട ഉȳരവ് ˛കാരേമാ പണം െകാǳōാΚʱ സർōാർ േ˛ാമിസറി 



േനാǸകൾ, ൈകവശōാരന് പണം െകാǳōാΚʱ െബയർ േബാȘകൾ, 

േгാŎകൾ, േബാȗ് െലഡ് ജർ അōൗȘകളിൽ വƾിǸы േബാȘകൾ 

എʱിവയാണ് ഉൾെ˔ǳʱത്.  സർōാർ ഇȳരം ‘securities’ കൾ 

˅റെ˔ǳവിŎʱതിന് ്̲̹ റിസർവ് ബാƵിെ˂ ̲ൻŉർ അʓമതി͊ം 

ŉടിയാേലാചന͊ം ആവശńമാണ്. 1944 ̲തൽ 2006 വെര͊ം അതിʓ 

േശഷΚം 1944-െല Public Debt Act ˛കാരം സർōാർ securities (ഈട് പɈം) 

˅റെ˔ǳവിƾിǸȗ്.  അȯമായി ബʫെ˔Ƿ അōൗȘകൾ / േгѳ്െമ˃കൾ 

സംБാന സർōാരിʓ േവȗി ധനകാരńവň˕ം റിസർവ് ബാƵ് ഓഫ് 

ഇൻഡń͊മാണ് ൈകവശം വƾ ്േപാͭʱത്.  അȯെകാȗ് തെʱ, ˛Њത 

വിഷയം ഭാരതȳിെ˂ ഭരണഘടനയിെല 7-ാം പǷിക ˛കാരം State List –

ൽ െപǷതാകയാൽ േകʨ സർōാർ, 1944-െല Public Debt Act റɮ് 

െചͫʱതിʓ ̲ ്̹ ഭാരതȳിെ˂ ഭരണഘടനയിെല Article 252 ˛കാരം 

സംБാന സർōാͭകщെട അഭി˛ായം ആരാ͊ക͊ം അതിൽ അതത് 

സംБാനƹളിെല ധനകാരń വň˔് ഈ വിഷയȳിൽ േമൽ നയപരമായ 

തീͭമാനം എǳȳ് അതത് സംБാനƹളിെല നിയമസഭയിൽ നി ്ɦ ഒͭ 

‘resolution’ പാЬാേōȗത് അനിവാരńമാണ്.  

 േകʨ / സംБാന സർōാർ ˅റെ˔ǳവിŎʱ ‘securities’ -ന് േമൽ 

Reserve Bank of India അതിെ˂ നിർΣഹണെȳ സംബʫിƿം അȯമായി 

ബʫെ˔Ƿ മѳ് കാരńƹщം ŉǳതൽ ϱതാരńമായ രീതിയിൽ 

നട˔ാŎʱതിേലōായി ഒͭ നിയമം ആവശńമാെണʱ് േകʨ 

സർōാരിേനാട് ശിപാർശ െച͗തിെ˂ ഭാഗമായാണ് ‘2006-െല Government 

Securities Act’ (Central Act 38 of 2006) പാർലെമ˂് പാЬാōിയത്.  എʱാൽ 

˛Њത നിയമȳിൽ 1944-െല Public Debt Act-െല ̬രിഭാഗം വň˕കളിെല 

വńവБകщം ഉൾെ˔ǳȳിയിǸȗ്.  എʱാൽ 1944-െല Public Debt Act-െല 

Sections 6, 7, 9, 9A, 14, 28, 31 എʱിവ 2006-െല Government Securities Act-

ൽ ഉൾെ˔ǳȳിയിǷിΗ.   1944-െല Public Debt Act -െല വň˔് 28 ˛കാരം 

േകʨ സർōാരിന് ഇതിേലōായി ചǷം ഉȗാŎവാൻ വńവБ െചͫʲ.  

അത്  ̨ കാരം The Public Debt Rules, 1946 േകʨ സർōാർ ˅ റെ˔ǳവിƾിǸȗ്. 

ഇതിʓ സമാനമായി, 2006-െല Government Securities Act-െല വň ്̝ 32 

˛കാരം േകʨ സർōാരിെ˂ ̲ൻŉǷി͊ы അʓമതിേയാട് ŉടി, റിസർവ് 



ബാƵിന്, ഈ ആƀിെല ആവശńƹൾ നട˔ാŎʱതിനായി ‘Regulation’ -

കൾ ഉȗാōാʓы അധികാരം നൽകിയിǸȗ്.  േകʨ / സംБാന 

സർōാͭകൾ ˅റെ˔ǳവിŎʱ securities -െന റിസർവ് ബാƵ് ഓഫ് 

ഇൻഡń͊െട നിയʜണȳിൻ കീഴിൽ െകാȘവͭʱതിെ˂ ഭാഗമായാണ് 

‘Government Securities Act,   2006’ – ഉം ‘Government Securities Regulations 

2007  ' –ഉം ˅റെ˔ǳവിƾിǸыത്. 1944-െല Public Debt Act ˛കാരം േകരള 

സർōാർ ˅റെ˔ǳവിƾ ് വിതരണം െച്͗ െകാȗിͭʱ സർōാർ 

ഈട്പɈƹൾ (െസകņരിѳികൾ) സംബʫിƾ, 20.01.2023-െല Notification No. 

SS-1/396/2022-FIN ˛കാരം ‘Public Debt Act, 1944’ എʱതിന് പകരം 

‘Government Securities Act, 2006' എʱ് േചർōണെമʲം, ‘The Public Debt 

Rules, 1946’ എʱതിന് പകരം Government Securities Regulations, 2007, എʱ് 

പകരം േചർōണെമʲം നിർേɮശിƿെകാȗ്, േകരള സർōാർ ̲ ്̹ 

˅റെ˔ǳവിƾിͭʱ 20.07.2007-െല നം. 18596/SS1/2007, വിǖാപനം േഭദഗതി 

െച ്͗ 20.01.2023-ൽ േഭദഗതി വിǖാപനം ˅റെ˔ǳവിƾിǸȗ്.  ഇത് 

ϲചി˔ിŎʱത് 1944-െല Public Debt Act -ന് സമാനമായ വńവБകൾ 

2006-െല Government Securities Act-ൽ  ഉൾെ˔Ƿȯെകാȗാണ്.  1944-െല 

Public Debt Act റɮ് െചͪണെമƵിൽ 2006-െല Government Securities Act-

െല വň˔് 31 േഭദഗതി െചേͪȗത് അനിവാരńമാണ്. കാരണം, സംБാന 

സർōാർ 1944-െല Public Debt Act ˛കാരം ˅റെ˔ǳവിƾിǸыȯം വിനിമയം 

െച͗ȯം വിതരണം െച͗ȯമായ സർōാർ ഈട് പɈƹെള (securities) 

സംബʫിƿം അവ͊െട നിലനിൽ˔ിെന സംബʫിƿം Public Debt Act  - െല 

വńവБകൾ സംരűിŎʱതിെ˂ ഭാഗമായി 1944-െല Public Debt Act-േലാ 

അതിൻകീഴിൽ നൽകെ˔ǷിǸы അധികാരം വിനിേയാഗിƾ ് െച͗ 

ഏെതƵിͰം കാരńേമാ എǳȳ ഏെതƵിͰം നടപടിേയാ ˛Њത ആƀ് 

നിർȩായക േബാധń̲ы എΗാ സമയȴം നിലനിʱിͭʱȯ േപാെല 

˛Њത ആƀ് ˛കാരേമാ അതിൻ കീഴിേലാ െച͗േതാ എǳȳേതാ ആയി 

കͭതെ˔ǳʱ ˛വർȳികൾō് ഒͭ സംരűിത വńവБ (saving clause) 

2006-െല Government Securities Act –ൽ ഉൾെ˔ǳേȳȗȯം 

അനിവാരńമാണ്.  ആയതിേല ്͑ ധനകാരń വň ്̝  നയപരമായ തീͭമാനം 

എǳേōȗതാണ്.  12.07.2023-െല േമൽ ϲചി˔ിƾ Ministry of Finance -െ˂ 

കȳ് ˛കാരം ഭാരതȳിെ˂ ഭരണഘടനയിെല Article 252-െല 



വńവБകൾ അʓസരിƾ ്State Legislature, േകʨ സർōാർ ˅റെ˔ǳവിƾ 

1944-െല Public Debt Act റɮാŎʱതിʓം 2006-െല Government Securities Act 

േഭദഗതി െചͫʱതിʓ̲ы resolution പാЬാōി നൽകണെമʱാണ് 

ϲചി˔ിƾിǸыത്. 

 Article 252 of the Constitution of India -͊െട വńവБകൾ Ƽവെട 

േചർŎʲ: 

 “252. രേȗാ അതിലധികേമാ സംБാനƹൾŎ േവȗി 

സ̀തേȳാǳŉടി നിയമം ഉȗാŎവാൻ പാർലെമ˂ിʓы അധികാരΚം 

അƹെന͊ы നിയമം മേѳെതƵിͰം സംБാനം സŇീകരിŎʱȯം,- (1) 

രേȗാ അതിലധികേമാ സംБാനƹളിെല നിയമ നിർ̀ാണ 

മȞലƹൾō് 249-ഉം 250-ഉം അʓേǁദƹളിൽ വńവБെ˔ǳȳിയവിധം 

ഒഴിെക പാർലമ˂ിന് സംБാനƹൾŎ േവȗി നിയമƹൾ ഉȗാŎവാൻ 

അധികാരം ഇΗാȳ വിഷയƹളിേലെതƵിͰം അƹെന͊ы 

സംБാനƹളിൽ പാർലെമ˂്  നിയമംവഴി ūമെ˔ǳേȳȗത് 

അഭിലഷണീയമാെണʱ് േതാʲക͊ം ആ അർȻȳിൽ ˛േമയƹൾ ആ 

സംБാനƹളിെല നിയമനിർ̀ാണ മȞലƹщെട എΗാ സഭകщം 

പാЬാŎക͊ം െചͫʲെവƵിൽ അതʓസരിƾ ് ആ വിഷയം 

ūമെ˔ǳȴʱതിേലō് പാർലെമ˂് ഒͭ ആƀ് അƹെന͊ы 

സംБാനƹൾŎം, മѳ് ഏെതƵിͰം സംБാനȳിെ˂ നിയമനിർ̀ാണ  

മȞലȳിെ˂ സഭേയാ രȘ സഭകൾ ഉыിടȳ് സഭകളിൽ ഓേരാʲേമാ 

അതിേലŎ പാЬാŎʱ ˛േമയം വഴി ആƀ് പിʱീട് അത് 

സŇീകരിŎʱതായാൽ,  ആ സംБാനȳിʓം ബാധകമായിരിŎʱȯം 

ആňʲ.  

(2) പാർലെമ ്˂ അ˛കാരം പാЬാŎʱ ഏെതƵിͰം ആƀ്, അȯേപാͰы 

രീതിയിൽ പാЬാŎകേയാ സŇീകരിŎകേയാ െചͫʱ പാർലെമ˂ിെ˂ ഒͭ 

ആƀ് െകാȗ് േഭദഗതി െചͫകേയാ റɮാŎകേയാ െചͪാΚʱȯം എʱാൽ 

അത് ബാധകമാňʱ ഏെതƵിͰം സംБാനെȳ സംബʫിƾ ് ആ 

സംБാനെȳ നിയമനിർ̀ാണ മȞലȳിെ˂ ഒͭ ആƀ് വഴി േഭദഗതി 

െചͫകേയാ റɮാŎകേയാ െചͫവാൻ പാടിΗാȳȯം ആňʲ”.  

 ഭാരതȳിെ˂ ഭരണഘടനയിെല 7-ാം പǷികയിെല List II – State List 

–െല ഇനം 43 ആയി ‘Public Debt of the State’ ഉൾെ˔ǳȳിയിǸȗ്.  എʱാൽ 



സാധാരണഗതിയിൽ List II – State List –െല വിഷയƹൾ സംബʫിƾ 

നിയമƹൾ പാസാŎʱത് അതത് സംБാനƹളിെല നിയമസഭകളാണ്.  

എʱാൽ പാർലെമ˂ിന് Article 252 ˛കാരം, ഒʱിലധികം 

സംБാനƹൾō് േവȗി List II – State List –െല ഒͭ വിഷയം നിയമം വഴി 

ūമെ˔ǳേȳȗത് അഭിലഷണീയമാെണʱ് േതാʲക͊ം ആ 

അർȻȳിൽ ˛േമയƹൾ അതത് സംБാനƹളിെല നിയമനിർ̀ാണ 

സഭകൾ പാസാŎക͊ം െചͫʲെȗƵിൽ ആ വിഷയം 

ūമെ˔ǳȴʱതിേലō് പാർലെമ ്˂ ഒͭ ആƀ് പാЬാŎക͊ം അത് 

സംБാനƹൾō് ബാധകമായിരിŎʱȯമാണ്. അȳരȳിൽ 

പാർലെമ˂് അംഗീകരിƾ നിയമമാണ് 1944-െല Public Debt Act. അതിനാൽ 

˛Њത നിയമം റɮ് െചͫേ̹ാюം 2006-െല Government Securities Act 

േഭദഗതി െചͫʱതിʓം അതത് സംБാനƹളിെല 

നിയമനിർ̀ാണസഭകൾ ഭാരതȳിെ˂ ഭരണഘടനയിെല അʓേഛദം 252 

െല വńവБകൾ പാലിƾ ്Resolution പാЬാേōȗത് അനിവാരńമാണ്.  

 1944-െല Public Debt Act ˛കാരം സർōാർ െപാȯവാ͢ 

എǳōണെമʱ ഉേɮശേȳാെട securities (സർōാർ ഈട് പɈƹൾ) 

െപാȯവിപണിയിͰം БാപനƹൾŎം വിനിമയം / വിതരണം െചͫക͊ം 

ȯകകൾ സമാഹരിŎക͊ം െച͗ിǸȗ്.  േകരള സംБാനം 

ͮപീŊതമായേശഷം നിലവിൽ വʱ സർōാͭകщം െപാȯ വിപണിയിൽ 

സർōാർ ഈട് പɈƹൾ (securities) വിനിമയം െച͗ിǸȗ്.  ഇȯമായി 

ബʫെ˔Ƿ സാ̹ȳിക േгѳ് െമ˃കൾ ൈകകാരńം െചͫʱത് 

ധനകാരńവň˕ം Reserve Bank of India -ഉം ആണ്.  അതിനാൽ തെʱ 1944-

െല Public Debt Act റɮ് െച͗ാͰȗാňʱ അനʗര ഫലƹെള ňറിƿം 

അതിെല ൈവഷമńƹെള ňറിƿം േബാɳń̲ыത് ധനകാരńവň˔ിനാണ്.  

നിലവിൽ, 1944-െല Public Debt Act ̨ കാരം വിതരണം െച͗ സർōാർ ഈട് 

പɈƹൾ (securities) settle  െച͗ȯം pending ഉыതിെന സംബʫിƾ 

വിവരƹെളാʲം ഭരണവň˔ിെ˂ ഫയലിൽ ലഭńമΗ. ഈ സാഹചരńȳിൽ, 

1944-െല Public Debt Act റɯ െചͪണെമƵിൽ 2006-െല Government 

Securities Act -െല വň ്̝ 31 േഭദഗതി വͭȳി 1944-െല Public Debt Act 

˛കാരം െപാȯവിപണിയിൽ സർōാർ വിതരണം / വിനിമയം െച͗ ഈട് 

പɈƹൾ (securities) സംരűിŎʱതിെ˂ ഭാഗമായി ഒͭ ‘savings clause’ 



ഉൾെ˔ǳേȳȗȯȗ്. അതിേല͑ായി ഭാരതȳിെ˂ ഭരണഘടനയിെല 

അʓേഛദം 252 ˛കാരം േകരള നിയമസഭ ഒͭ ˛േമയം പാЬാŎക͊ം 

ആയത് Ministry of Finance -ന് അയƿ െകാǳŎക͊ം അതിേʸൽ േമൽ 

നടപടികൾ സŇീകരിŎക͊മാണ് െചേͪȗത്.  ധനകാരń വň˔ാണ് ഈ 

വിഷയം ൈകകാരńം െചേͪȗത്.  അതിേല͑ായി ബй. ധനകാരńവň ്̝ 

മʜി͊െട ഉȳരവിʓ വിേധയമായി ഈ വിഷയȳിൽ ഒͭ നയപരമായ 

തീͭമാനെമǳŎക͊ം ആയതിേലōായി ഒͭ ˛േമയം തͪാറാōി 

മʜിസഭ͊െട അംഗീകാരേȳാെട േകരള നിയമസഭാ െസūേǷറിയѳിന് 

അയƿ െകാǳŎക͊ം ആയത് നിയമസഭാ െസūേǷറിയѳ് “Rules of 

Procedure and conduct of Business in the Kerala Legislative Assembly”-͊െട 

ചǷȳിെല അɳńായം 16-െല ചǷം 118-െല വńവБകൾ ̨ കാരം നടപടികൾ 

സŇീകരിŎʱȯമാണ്.  സഭാ നടപടിūമƹൾ പാലിƾ ് പാЬാŎʱ 

‘Resolution’, Ministry of Finance, Department of Economic Affairs -ന് േമൽ 

നടപടികൾōായി ഭരണവň ്̝ അയƿ െകാǳേōȗȯമാണ്.” 

ബй. ̲ഖńമʜി ഈ വിഷയം മʜിസഭ͊െട പരിഗണന ്͑ 

സമർ˔ിōിവാൻ ഉȳരവിǷിͭʲ. നിർɮിϓ വിഷയȳിൽ ഈ വň ്̝ 

തͪാറാōിയȯം നിയമ വň˔് vet െച͗ȯമായ നിയമസഭയിൽ 

അവതരി˔ിേōȗതായ ˛േമയം അʓബʫമായി കȗാͰം. 

 

തീͭമാനെമǳേōȗ വിഷയം: 

1944- െല Public Debt Act റɮ് െചͫʱതിെ˂ ഭാഗമായി 2006-െല 

Government Securities Act -ൽ ആവശńമായ േഭദഗതി വͭȴവാൻേവȗ 

അടിയʗിര നടപടി സŇീകരിŎʱതിന് ഭരണഘടനയിെല 252-ാം അʓേǁദ 

˛കാരം േകʨ സർōാരിേനാട് അഭńർȻിŎʱതിന് നിയമസഭയിൽ ഒͭ 

˛േമയം (നിയമ വň˔് vet െച͗ȯം അʓബʫമായി േചർȳിǸыȯം) 

അവതരി˔ിōാΚʱതാേണാ ?  

 

 

 

 

 



അʓബʫം 

 

1944-െല െപാȯōടം ആƀ് റɮ് െചͫʱതിന് 2006-െല സർōാർ 

ഈǳപɈƹൾ ആƀിൽ ആവശńമായ േഭദഗതി വͭȴവാൻ 

ഭരണഘടനയിെല 252-ാം അʓേǁദ˛കാരം േകʨസർōാർ നടപടി 

സŇീകരിōണെമʱ ˛േമയം.  

 സർōാർ െപാȯവാ͢ എǳōണെമʱ ആവശńȳിേനാ അെΗƵിൽ 

ഔേദńാഗിക ഗസѳിൽ സർōാർ വിǖാപനം െചേ͗ōാΚʱ മѳ് 

ഏെതƵിͰം ആവശńȳിേനാേവȗി സർōാർ ϳϓിŎʱȯം 

˅റെ˔ǳവിŎʱȯമായ ഈǳപɈƹൾ െപാȯവിപണിയിͰം 

БാപനƹൾŎം വിനിമയം െച͗ിͭʱത് 1944-െല െപാȯōടം ആƀ് 

˛കാരമാണ്.  േകʨ സർōാർ അെΗƵിൽ സംБാന സർōാർ 

˅റെ˔ǳവിŎʱ ഈǳപɈƹщെട ഭരണനിർΣഹണെȳ സംബʫിƿം 

അȯമായി ബʫെ˔Ƿ മѳ് കാരńƹщം ŉǳതൽ ϱതാരńമായ രീതിയിൽ 

നട˔ാŎʱതിേലōായി ഒͭ നിയമം ആവശńമാെണʱ് ഭാരതീയ റിസർവ് 

ബാƵ് േകʨസർōാരിേനാട് ശിപാർശ െച͗തിെ˂ ഭാഗമായി ‘2006-െല 

സർōാർ ഈട്പɈƹൾ ആƀ്’ (2006-െല 38-ാം േകʨ ആƀ്) പാർലെമ ്˂ 

പാЬാōിയിͭʲ.  ˛Њത നിയമȳിൽ 1944-െല െപാȯōടം ആƀിെല 

̬രിഭാഗം വക˕കളിെല വńവБകщം ഉൾെ˔ǷിǸെȗƵിͰം 

കാലഹരണെ˔Ƿ നിയമƹൾ റɯെചͫʱതിെ˂ ഭാഗമായി, 1944-െല 

െപാȯōടം ആƀ് റɮ് െചͪണെമƵിൽ 2006-െല സർōാർ  ഈട്പɈƹൾ 

ആƀിെല ബʫെ˔Ƿ വň˕കളിൽ േഭദഗതിവͭȳി 1944-െല െപാȯōടം 

ആƀ് ˛കാരം െപാȯവിപണിയിൽ സർōാർ വിതരണം അെΗƵിൽ 

വിനിമയം െച͗ ഈട്പɈƹൾ സംരűിേōȗȯȗ് .  ˛Њത വിഷയം 

ഭാരതȳിെ˂ ഭരണഘടനയിെല 7-ാം പǷിക ˛കാരം സംБാന ലിгിൽ 

ഉൾെ˔Ƿതാകയാൽ, 1944-െല െപാȯōടം ആƀ് റɮ് െചͫʱതിന് േകʨ 

സർōാരിെന ˛ാˌമാŎʱതിേലōായി, ഭരണഘടനയിെല 252-ാം 

അʓേǁദ˛കാരം സംБാനƹൾ ഈ വിഷയȳിൽ നയപരമായ 

തീͭമാനം എǳȳ് അതത് സംБാനƹളിെല നിയമസഭയിൽ ഒͭ 

'˛േമയം' പാЬാേōȗത് അനിവാരńമാണ്.  ഈ പΩാȳലȳിൽ      



2006-െല സർōാർ ഈട്പɈƹൾ ആƀിൽ ആവശńമായ േഭദഗതി 

വͭȴവാൻേവȗ അടിയʗിര നടപടി സŇീകരിōണെമʱ് 

ഭരണഘടനയിെല 252-ാം അʓേǁദ˛കാരം ഈ സഭ േകʨസർōാരിേനാട് 

അഭńർȻിŎʲ.  





NOTE FOR THE COUNCIL OF MINISTERS  

This note is about presenting a resolution in the Legislative Assembly 

requesting the Government of India under Article 252 of the Constitution to 

repeal the Public Debt Act of 1944 and bring the necessary amendment in the 

Government Securities Act of 2006.  

 The Central Government approached the State Government with respect to 

repeal of the Public Debt Act of 1944 and the amendment of the Government 

Securities Act, 2006 along with further action to be taken in this regard. In the 

circumstances, this department sought the opinion of the Law Department and 

the Law Department gave the opinion as stated below :- 

“The Public Debt Act of 1944 was enacted in India before independence 

and before the formation of the Constitution. Provisions by which Government 

Securities created, issued and distributed by the Government after independence 

in 1947, after the constitution came into force and after the State and Union 

Territories came into existence in the country are contained in the Public Debt 

Act of 1944. According to this act, the Central Government and the State 

Government used to transact Government Securities for taking public loans from 

time to time. During the period from 1944 to 2006, Securities created and issued 

by the Government for the purpose of raising public debt or for any other purpose 

as may be notified by the Government in the official gazette were traded in the 

public market and institutions under the Public Debt Act, 1944. In this context 

Government Securities include government promissory notes for which money 



should be paid to specified persons or by the orders of them, bearer bonds payable 

to bearer, stocks and bonds held in bond ledger accounts. Prior approval and 

consultation of the Reserve Bank is required before the Government issues such 

'securities'. From 1944 to 2006 and thereafter, Government Securities were issued 

under the Public Debt Act, 1944. Accounts/statements related to it are maintained 

by the Finance Department and the Reserve Bank of India on behalf of the State 

Government. Therefore, as the said matter is included in the State List under the 

7th Schedule of the Constitution of India, the Central Government should seek 

the opinion of the State Governments as per the Article 252 of the Constitution 

of India before repealing the Public Debt Act of 1944, wherein the Finance 

Department of the respective States should make a policy decision on the matter 

and need to pass a 'resolution' in its Legislative Assembly.   

The Government Securities Act 2006 (Central Act 38 of 2006) was passed 

by the Parliament based on the recommendation of the Reserve Bank of India to 

the Central Government that a law is needed to make its enforcement and other 

related matters more transparent on the securities issued by the Central/State 

Government. But most of the provisions of the Public Debt Act, 1944 have been 

included in the said Act. But Sections 6, 7, 9, 9A, 14, 28 and 31 of the Public 

Debt Act, 1944 were not included in the Government Securities Act, 2006. As 

per Section 28 of the Public Debt Act, 1944, the Central Government is provided 

to make rules for this. According to it, The Public Debt Rules, 1946 have been 

issued by the Central Government. Similarly, under Section 32 of the 



Government Securities Act, 2006, with the prior approval of the Central 

Government, the Reserve Bank is empowered to make 'Regulations' to implement 

the requirements of this Act. The 'Government Securities Act, 2006' and 

'Government Securities Regulations 2007' have been issued as part of bringing 

the securities issued by the Central / State Governments under the control of the 

Reserve Bank of India.  General notification by which Government Securities 

issued and distributed by Government of Kerala based on the Public Debt Act of 

1944 was modified vide Notification No. SS-1/396/2022-FIN dated 20.01.2023 

by proposing that 'Government Securities Act, 2006' be substituted for 'Public 

Debt Act, 1944' and Government Securities Regulations, 2007 be substituted for 

'The Public Debt Rules, 1946' by amending the previously issued Notification 

No. 18596/SS1/2007 dated 20.07.2007. This indicates that the Government 

Securities Act of 2006 contains provisions similar to the Public Debt Act of 1944. 

In order to repeal the Public Debt Act of 1944, it is necessary to amend Section 

31 of the Government Securities Act of 2006. This is because a savings clause in 

the Government Securities Act, 2006 is necessary for action of the State 

Government in respect of securities issued, exchanged and distributed under the 

Public Debt Act, 1944, and in respect of its existence thereof, in order to protect 

the provisions of the Public Debt Act, 1944, or anything done in exercise of the 

powers conferred thereunder, for any act or acts deemed to have been done or 

taken under or under the said Act as at all times the said Act was in force.   Finance 

Department has to take a policy decision in this regard.  According to the above 

mentioned letter of the Ministry of Finance dated 12.07.2023, the State 



Legislature has to pass a resolution to repeal the Public Debt Act of 1944 issued 

by the Central Government and to amend the Government Securities Act of 2006 

in accordance with the provisions of Article 252 of the Constitution of India. 

Below are the provisions of Article 252 of the constitution of India: 

“252. Power of Parliament to legislate for two or more States by consent 

and adoption of such legislation by any other State.—(1) If it appears to the 

Legislatures of two or more States to be desirable that any of the matters with 

respect to which Parliament has no power to make laws for the States except as 

provided in articles 249 and 250 should be regulated in such States by Parliament 

by law, and if resolutions to that effect are passed by all the Houses of the 

Legislatures of those States, it shall be lawful for Parliament to pass an Act for 

regulating that matter accordingly, and any Act so passed shall apply to such 

States and to any other State by which it is adopted afterwards by resolution 

passed in that behalf by the House or, where there are two Houses, by each of the 

Houses of the Legislature of that State. 

(2) Any Act so passed by Parliament may be amended or repealed by an 

Act of Parliament passed or adopted in like manner but shall not, as respects any 

State to which it applies, be amended or repealed by an Act of the Legislature of 

that State.” 

'Public Debt of the State' is included as item 43 in List II - State List of the 

7th Schedule of the Constitution of India. But generally, laws regarding matters 

in List II – State List are passed by the legislatures of the respective States. But 



under Article 252, if Parliament deems it desirable to regulate a matter in List II 

– State List by law for more than one State and resolutions to that effect are passed 

by the Legislatures of the respective States, Parliament passes an Act to regulate 

that matter and it is applicable to the States. The Public Debt Act of 1944 is such 

a law passed by the Parliament. Therefore, while repealing the said Act and 

amending the Government Securities Act, 2006, it is imperative that the 

legislatures of the respective States pass a Resolution following the provisions of 

Article 252 of the Constitution of India.  

Government exchanged/distributed securities in the public market and to 

institutions for the purpose of raising public debt under the Public Debt Act of 

1944. Governments that came into existence after the formation of Kerala State 

have also issued Government Securities in the public market. Financial 

statements related to this are managed by the Finance Department and the 

Reserve Bank of India. Therefore, the Finance Department is aware of the 

consequences and difficulties of repealing the Public Debt Act of 1944. At 

present, no information is available on the AD file regarding settled and pending 

Government Securities issued under the Public Debt Act, 1944. In this situation, 

if the Public Debt Act of 1944 is to be repealed, section 31 of the Government 

Securities Act of 2006 should be amended to include a 'savings clause' as part of 

protecting the securities issued/exchanged by the Government in the public 

market under the Public Debt Act of 1944. For that, under Article 252 of the 

Constitution of India, the Kerala Legislative Assembly has to pass a resolution 



and send it to the Ministry of Finance and take action on it. This matter should be 

handled by the Finance Department. For that, subject to the orders of the Hon. 

Minister of Finance, a policy decision has to be taken on this matter and a 

resolution to that effect is to be prepared and sent to the Kerala Legislative 

Assembly Secretariat with the approval of the Cabinet and the Legislative 

Secretariat takes action under the provisions of Rule 118 of Chapter 16 of the 

Rules of Procedure and conduct of Business in the Kerala Legislative Assembly. 

The 'Resolution' which is passed following the assembly procedures, should be 

sent to the Ministry of Finance, Department of Economic Affairs by the 

Administrative Department for further necessary action.” 

Hon’ble Chief Minister ordered to place the matter before the Council of 

Ministers. The resolution prepared by this Department on the specified subject, 

vetted by the Law Department and to be presented in the Legislative Assembly 

may be seen in the annexure. 

POINT FOR DECISION 

Can a resolution (vetted by the Law Department and enclosed as annexure) 

be introduced in the Legislative Assembly requesting the Central Government 

under Article 252 of the Constitution to take urgent action to amend the 

Government Securities Act, 2006 as part of the repeal of the Public Debt Act, 

1944? 

 

 



Annexure 
 

Resolution that the Central Government take action under Article 252 of 

the Constitution to make necessary amendments to the Government 

Securities Act, 2006 to repeal the Public Debt Act, 1944. 

Securities created and issued by the Government for the purpose of raising 

public debt or for any other purpose as may be notified by the Government in the 

Official Gazette are transacted in the public market and to institutions under the 

Public Debt Act, 1944. The Government Securities Act, 2006 (Central Act 38 of 

2006) was passed by the Parliament as part of the Reserve Bank of India's 

recommendation to the Central Government that a law was needed to make the 

administration of securities issued by the Central or State Government and other 

related matters more transparent. Although the said Act contains most of the 

provisions of the Public Debt Act, 1944, as part of the repeal of obsolete laws, 

repeal of the Public Debt Act, 1944 requires amendment of relevant sections of 

the Government Securities Act, 2006 to protect securities issued or exchanged by 

the Government in the public market under the Public Debt Act, 1944. As the 

matter is included in the State List under the 7th Schedule of the Constitution of 

India, it is necessary for the States to take a policy decision on the matter and pass 

a 'Resolution' in their respective State Legislatures under Article 252 of the 

Constitution to enable the Central Government to repeal the Public Debt Act, 

1944. In this context, this House requests the Central Government under Article 

252 of the Constitution to take immediate action to amend the Government 

Securities Act, 2006. 




